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 פסק די�
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 3  .מנהלית עתירה בפניי

 4). העותרות – להל�( גוש אבו המקומית והמועצה ציו� מבשרת המקומית המועצה ה� העותרות. 1

 5 הוועדה). המרחבית הוועדה – להל�" (הראל" ובנייה לתכנו� המרחבית הוועדה היא 1 המשיבה

 6 מרחב על מופקדת היא. העותרות נציגי, היתר בי�, מכהני� בו עצמאי סטטוטורי גו� היא המרחבית

 7 מהוות העותרות, בעתירה הנטע� פי על). סטו�"טלז( יערי� קריית היישוב ושל העותרות של התכנו�

 8 של עניינה. דומה בשיעור הפעלתה במימו� ונושאות המרחבית הוועדה של התכנו� ממרחב 88%"כ

 9), חביליו ד"עו – להל�( חביליו יוסי ד"עו, 3 המשיב את למנות המרחבית הוועדה בהחלטת העתירה

 10  .הוועדה של החיצוני המשפטי כיוע& שנייה לכהונה
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 1 להל�( שני� 5 של לתקופה, המרחבית הוועדה של המשפטי ליוע& חביליו ד"עו מונה 2012 בשנת. 2

 2 מועמדי� לאיתור מכרזי הלי+ נער+, 2017 בשנת, כהונתו תקופת תו� ע�). הראשונה הכהונה –

 3; האיתור ועדת – להל�( 2 המשיבה היא, זה לעניי� שמונתה איתור ועדת. המשפטי היוע& לתפקיד

 4 הסופי הבחירה לשלב. לתפקיד מועמדי� מספר בחנה), המשיבות " להל� יחד יכונו 2"ו 1 המשיבות

 5, 5 המשיב); מלח�"ברגותי ד"עו – להל�( מלח�"ברגותי שירי� ד"עו, 4 המשיבה: מועמדי� 3 עלו

 6 ועדת המליצה האיתור הלי+ של בסופו. חביליו ד"ועו); עמי ב� ד"עו – להל�( עמי ב� שחר ד"עו

 7). לעתירה 7 נספח; 23.7.17( מלח�"ברגותי ד"עו של מינויה על המרחבית הוועדה בפני האיתור

� 8 לכהונה חביליו ד"עו את למנות הוחלט 30.8.17 מיו� המרחבית הוועדה מליאת בישיבת, זאת חר

 9  ). ההחלטה – להל�( לוועדה המשפטי כיוע& נוספת

 10 פסילת אי וכנגד לתפקיד חביליו ד"עו של בחירתו כנגד העותרות טוענות בה, העתירה מכא�. 3

 11 האיתור ועדת על היה כי לקבוע; ההחלטה את לבטל מבוקש העתירה במסגרת. הס� על מועמדותו

 12 מועמדותו על להמלי& שלא האיתור ועדת החלטת את לבטל; חביליו ד"עו של מועמדותו את לפסול

 13 – מועמדי� שני מבי� משפטי יוע& לבחור המרחבית הוועדה על היה כי לקבוע; עמי ב� ד"עו של

 14 הוועדה להחלטת להעלות האיתור לוועדת להורות, לחלופי�; מלח�"ברגותי ד"ועו עמי ב� ד"עו

 15 הפני� משרד ל"מנכ חוזר ובהוראות המכרז בתנאי העומדי� לתפקיד המועמדי� כל את המרחבית

 16 חדש למכרז יציאה על להורות, חלופי� לחלופי; חביליו ד"עו למעט המועמדי� כלל היינו, 1/2007

 17  .למכרז מועמדותו את מלהציע מנוע יהיה חביליו ד"עו כי קביעה תו+

 18 להגשתה הרקע אשר( 20.3.18 מיו� לממשלה המשפטי היוע& בהודעת כי יצוי� התמונה להשלמת. 4

 19 היוע& החליט, ירושלי� העיר לראשות חביליו ד"עו של מועמדותו לנוכח כי נמסר), בהמש+ יפורט

 20 אפריל חודש לסו� עד רק המרחבית בוועדה חיצוני כתובע הסמכתו את להארי+ לממשלה המשפטי

 21, מכ+ כתוצאה כי נמסר עוד. חדש תובע למנות המרחבית הוועדה על זו תקופה במהל+ כאשר, 2018

 22 לקבל תידרש היא משפטי כיוע& חביליו ד"עו את ולהעסיק להמשי+ תבקש המרחבית שהוועדה ככל

 23 מתפקיד המשפטי היוע& תפקיד לפיצול) אזרחי( לממשלה המשפטי ליוע& המשנה אישור את

 24 נדחתה לפיה, לממשלה המשפטי היוע& מטע� מעדכנת הודעה הוגשה 18.6.18 ביו�. התובע

 25 כי, נמסר. התובע מתפקיד המרחבית הוועדה של המשפטי היוע& תפקיד פיצול את לאשר הבקשה

 26 ליו� עד משפטי כיוע& חביליו ד"עו של בשירותיו ולהשתמש להמשי+ הותר המרחבית לוועדה

 27 שנת לסו� עד לתפקיד מקו� ממלא ע� להתקשר עליה יהיה זה ממועד כי שנקבע תו+, 20.7.18
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 1 הוועדה של המשפטי כיוע& מלשמש מנוע חביליו ד"עו כי, אפוא, הוא הנוכחי הדברי� מצב. 2018

 2 לראשות הבחירות לתוצאות בכפו�, 2019 שנת בראשית זה לתפקיד לשוב עשוי הוא א+, המרחבית

 3  .ירושלי� העיר

 4, שבפניי החומר כלל רקע על, הצדדי� לטענות דעתי שנתתי לאחר כי אציי� המאוחר בהקדמת. 5

 5 במכלול בחשבו� הביאו לא המשיבות לפיה, העותרות מטענות אחת לקבל יש כי למסקנה הגעתי

 6 כפועל. חביליו ד"עו של הראשונה כהונתו בעניי� פנימית ביקורת ח"דו של ממצאיו את שיקוליה�

 7 בעניי� והדיו�, תבוטל חביליו ד"עו של מינויו על שההחלטה זה במוב� להתקבל העתירה די�, יוצא

 8 הטעמי� את עתה אפרט. ממש מצאתי לא העותרות טענות ביתר כי, אוסי�. המשיבות אל יושב

 9  . אלה מסקנות ביסוד

 10 נספח( 1/2007 הפני� משרד ל"מנכ לחוזר 12 בסעי�. הפני� משרד ל"מנכ חוזר הוראות הפרת. 6

 11, והבניה התכנו� לחוק 19 סעי� לפי מקומיות לוועדות משפטי יוע& מינוי נוהל" נקבע) לעתירה 15

 12 משפטי יוע&" כי, היתר בי�, נקבע בנוהל). הנוהל או ש"יועמ מינוי נוהל – להל�" (1965–ה"התשכ

 13 ועדה אותה של חיצוני משפטי ליוע& בשנית ימונה לא, העסקתו תקופת מלוא את שהשלי� חיצוני

 14  ".העסקתו מסיו� שנתיי� חלו� לאחר אלא, מרחבית

 15 את לפסול המשיבות על היה שמכוחו ס� תנאי מהווה האמורה ההנחיה, העותרות לטענת. 7

 16  .הזוכה כהצעה בהצעתו לבחור שלא וודאי, חביליו ד"עו של מועמדותו

 17 היא תכלית�, ככאלה. מנהליות הנחיות בגדר ה� הנוהל הוראות, הנורמטיבי מעמד� מבחינת. 8

 18" המסמי+ בדי� לה המוענקת קונקרטית לסמכות באשר דעתה שיקול בהפעלת הרשות את להנחות"

 19' י השופט' כב של דינו לפסק 39 בפסקה), 24.7.2008( הפני� משרד' נ לוזו� 9187/07  �"עע(

 20 בו במקו� רק מה� לסטות הרשות רשאית, השוויו� עיקרו� ומתוק�, שנקבעו משעה). דנציגר

 21 ראפ' נ גרידינגר 9156/05 �"עע; ש�( זאת המצדיקי� וענייניי� ראויי� טעמי� מתקיימי�

 22 ג� נובעת העניי� על הנוהל תחולת). אלו�' י השופט' כב של דינו לפסק 10 בפסקה), 10.6.2008(

 23 בתנאי� עמידה" שעניינו תנאי נקבע ו.5 בסעי�. הס� תנאי את מונה למכרז 5 סעי�. המכרז מהוראות

 24 ל"מנכ בחוזר המפורטי� בתנאי� וכ�...  8.1100 לממשלה המשפטי היוע& בהנחיות שנקבעו

1/2007 ."  25 

  26 
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  1 

 2 הס� על חביליו ד"עו של מועמדותו את לפסול שלא האיתור ועדת החלטת, 1"3 המשיבי� לטענת. 9

 3 נתמכת והיא נסתרה לא זו טענה. התכנו� מנהל של המשפטית הלשכה ע� התייעצות לאחר התקבלה

 4 א+, הנוהל מהנחיות התעלמה לא הוועדה כי עולה האיתור ועדת מפרוטוקולי. שהוצגו במסמכי�

 5 כחלק צורפו הפרוטוקולי�( התכנו� למנהל זה בעניי� לפנות והחליטה בירור טעו� הנושא כי סברה

 6 אתי ר"ד האיתור ועדת חברת מכתב לפי). הס� על העתירה לסילוק המשיבות לבקשת' ד מנספח

 7 הלשכה עמדת), לעתירה 14 נספח; 25.9.17( ירושלי� המחוזית הוועדה ש"יועמ, רוזנבלו�

 8 שהינו, התחלופה שיקול על מבוססת המדוברת ההנחיה כי הייתה התכנו� מנהל של המשפטית

 9 עוד). 25"29 "ו 6 סעיפי�(  הס� על מועמדות פסילת המבסס בלעדי שיקול אינו א+ רלוונטי שיקול

 10 מיו� ל"דוא( התכנו� מנהל מנהלת על ג� מקובלת המשפטית הלשכה עמדת כי מהמסמכי� עולה

 11  ).הס� על העתירה לסילוק המשיבות לבקשת' ה נספח, 10.12.17

 12, החלטה( הוריתי, הנוהל של הנכו� פירושו של החשיבות ונוכח, שעלו הטענות בעקבות. 10

 13 בשאלת ה�, הנוהל הוראת פירוש בשאלת ה�, לממשלה המשפטי היוע& עמדת הגשת על) 18.1.18

 14 התייצבותו על לממשלה המשפטי היוע& הודעת הוגשה 19.3.18 ביו�. למעשה הלכה יישומה דפוסי

 15 נוסח) [לממשלה המשפטי היוע& התייצבות( הדי� סדרי לפקודת 1 סעי� לפי סמכותו מכוח להלי+

 16  ].חדש

 17 ששיקול כ+, גמיש באופ� הנוהל הוראת את לפרש יש כי, היא לממשלה המשפטי היוע& עמדת. 11

 18 דעתה שיקול הפעלת במסגרת ניכר משקל לו להעניק שיש ורלוונטי חשוב שיקול הוא התחלופה

 19 כי צוי� זה בהקשר. בלעדי שיקול או המועמד לפסילת ס� עילת שמהווה כזה לא א+, הוועדה של

 20 הכלולה דומה להוראה בולט בניגוד זאת. למשרה" הכשירות תנאי" במסגרת כלולה אינה ההוראה

� 21 המרחבית בוועדה כחבר שכיה� מי לתפקיד ימונה לא כי הקובעת", הכשירות תנאי" לפרק 2 בסעי

 22 המועצה כהונת או כהונתו מתו� שנתיי� בחלו� אלא, הוועדה בתחו� מקומית רשות במועצת או

 23  . כיה� בה

 24 ריענו� של התכלית ניצבת שבבסיסו, התחלופה שיקול לצד כי מציי� לממשלה המשפטי היוע&. 12

 25. ביניה� ולאז� לשקול הוועדה שעל נוספי� שיקולי� ניצבי�, למערכת" חדש ד� הזרמת"ו השורות
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 1 של השכר דרישת את, הרלוונטי בתחו� המועמד של המקצועי ניסיונו את לשקול עליה, היתר בי�

 2  .המדוברת הוועדה של הספציפיי� לצרכיה המועמד של התאמתו ואת המועמד

 3 המשפטי היוע& של וה� התכנו� מנהל של ה�, נורמטיביתה העמדה כי עולהמ� המתואר . 13

 4 שיקול אינו א+, בחשבו� להביאו שיש רלוונטי שיקול הינו התחלופה שיקול כי הינה, לממשלה

 5, הנוהל מתפרש לכ+ בהתא�, לעמדת� כי עולה עוד. הס� על מועמדות פסילת מצדיק ואינו בלעדי

 6, בפניו הבאות נורמות של המוסמ+ הפרש� הוא המשפט בית כי א�. ס� תנאי שאיננו שיקול כקובע

 7 והתנאי� לממשלה המשפטי היוע& של מעמדו נוכח ה�, האמורה לעמדה משקל מייחס אני

 8  . הנהלי� את בפועל המייש� הגור� הוא התכנו� שמנהל העובדה נוכח ה�, לכשירותו

 9 ומדובר במידה" כי ג� ל"המנכ בחוזר נקבע, לעיל עמדתי עליה הנוהל הוראת לצד. ועוד זאת. 14

 10 את ג� האיתור ועדת תשקול, המרחבית לוועדה החיצוני המשפטי כיוע& בעבר שכיה� במועמד

 11 בתחו� מחזורי וסבב רוטציה בביצוע והצור+ המרחבית לוועדה קבוע משפטי כיוע& כהונתו המש+

 12 משפטי יוע& של מקרה על ג� חלי� הדברי� כי עולה", כהונתו המש+" במלי� השימוש נוכח". זה

 13 תומכת שבנוהל זו קביעה. שבפניי במקרה שאירע כפי, נוספת פע� מועמדתו את המציג, מכה�

 14  . התכנו� ומנהל לממשלה המשפטי היוע& בעמדת

 15 באופ� השולל קשיח ס� תנאי קובע הנוהל לפיו, פירוש של המסתבר האפקט כי להוסי� יש לכ+. 15

 16 של העיסוק בחופש ממש של פגיעה הינו, בתפקיד לאחרונה שכיה� מי של מועמדותו את מוחלט

 17 ראשית בחקיקה לכ+ הסמכה בלא א� רב ספק, העיסוק חופש: יסוד חוק הוראות נוכח. המועמד

 18 התרבות, החינו� משרד ל"מנכ' נ ל� 5936/97 &"בג ראו( לעמוד יכולה כאמור פגיעה, מפורשת

 19 כל נוכח). דורנר' ד השופטת' כב של דינה לפסק 8"10 בפסקאות), 1999( 673) 4(נג ד"פ, והספורט

 20 מדובר לפיו, התכנו� ומנהל לממשלה המשפטי היוע& נוקטי� בו הפירוש את מעדי� אני, האמור

 21  .ס� בתנאי ולא, השיקולי� במכלול להביאו שיש בשיקול

 22 החלות המנהליות מההנחיות סטייה משו� בהחלטה אי� כי, היא הדברי� מ� העולה המסקנה. 16

 23  . העניי� על

 24 שעסקה לפסיקה הפנו לממשלה המשפטי והיוע& 1"3 המשיבי� כי אציי� הדברי� בשולי. 17

 25 כרמיאל לתכנו� מקומית ועדה' נ גורלי 09"04"4857') חי מנהליי�( מ"עת( התחלופה בשיקול

 26 מעלה ובניה לתכנו� מקומית ועדה' נ סיגל 16"12"6260') חי מנהליי�( מ"עת) ; 31.5.2009(
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 1 כי נפסק. התחלופה שיקול את שתקפו עתירות ונדחו נדונו מקרי� באות�)). 24.3.2017( נפתלי

 2 העולה, הנגדית הטענה נבחנה לא הדי� פסקי במסגרת, בר�. ורלוונטי לגיטימי בשיקול מדובר

 3 האמורי� הדי� בפסקי, אפוא, אי�. לחרוג נית� לא ממנו ס� תנאי מהווה זה שיקול לפיה, זה במקרה

 4  .שבפניי העניי� על ממשי באופ� להשפיע כדי

 5), לעתירה 7 נספח; 23.7.17( המלצתה במסגרת, צוי� שכבר כפי. האיתור ועדת מהמלצת סטייה. 18

 6 ביותר הגבוה הניקוד את שקיבל המועמד. לתפקיד סופיי� מועמדי� שלושה האיתור ועדת דירגה

 7 שיפורט כפי, ענייני� לניגודי חשש בעקבות, מועמדותו על המליצה לא הועדה. עמי ב� ד"עו הוא

 8 נמנעה חביליו ד"עו של מועמדותו על ג�. חביליו ד"עו דורג הניקוד מבחינת השני במקו�. להל�

 9 מינויה ועל, מלח�"ברגותי ד"עו היא השלישי במקו� שדורגה המועמדת. מלהמלי& האיתור ועדת

 10, לתפקיד חביליו ד"בעו בחרה המרחבית הוועדה. המרחבית הוועדה בפני האיתור ועדת המליצה

 11 המרחבית הוועדה רשאית, ש"יועמ מינוי לנוהל בהתא�. האיתור ועדת של מהמלצתה סטייה תו+

 12, זאת ע� יחד. בכתב החלטתה את שתנמק ובלבד, האיתור ועדת ידי על הומל& שלא במועמד לבחור

 13 יש כ� ועל, מנומקת ואינה מוצדקת אינה האיתור ועדת מהמלצת לסטות ההחלטה העותרות לטענת

 14  .ביטולה על להורות

 15 ד"עו לאחר, השני במקו� האיתור ועדת ידי על דורג חביליו ד"עו, כאמור. להידחות הטענה די�. 19

 16 ועדת נימקה חביליו ד"עו של מינויו על מלהמלי& הימנעותה את. נפסלה מועמדותו אשר עמי ב�

 17 הפער כי ציינה הוועדה. נוספי� למועמדי� הזדמנות במת� ובצור+ התחלופה בשיקול האיתור

 18 לו וכי, ביותר קט� היה מלח�"ברגותי ד"עו שקיבלה לזה חביליו ד"עו שקיבל הניקוד בי� המספרי

 19. שונה המספרית התוצאה הייתה, המספריי� הקריטריוני� במסגרת מחושב התחלופה שיקול היה

 20 נוטה התוצאה כי הוועדה מצאה, שיקוליה למכלול התחלופה שיקול את שהוסיפה לאחר, לפיכ+

 21  .מלח�"ברגותי ד"עו לכיוו�

 22 כי נכתב) לעתירה 10 נספח; 30.8.17( המרחבית הוועדה במליאת שהתקיי� הדיו� בפרוטוקול. 20

 23, מלח�"ברגותי ד"בעו לבחור הציעה, האיתור ועדת ר"כיו ג� שימשה אשר, המרחבית הוועדה ר"יו

 24 ד"בעו לבחור כה� בעז מר המרחבית הוועדה חבר הציע לעומתה. האיתור ועדת להמלצת בהתא�

 25 יותר גבוה לניקוד זכה חביליו ד"עו כי טע� כה� מר. כה� מר של נימוקיו צוינו בפרוטוקול. חביליו

 26 לשקול שיש משו� בו להתחשב אי� כי טע� התחלופה לשיקול ביחס. מלח�"ברגותי ד"עו של מזה

 27 משמעותיות חוזקות בעל מכה� משפטי ביוע& מדובר"ש העובדה את חביליו ד"עו של לטובתו



  
  לעניינים מנהלייםמשפט -בית המשפט המחוזי בירושלים בשבתו כבית

    

מועצה מקומית מבשרת ציו� ואח' נ' הועדה המרחבית לתכנו� ובניה  17�10�57381 עת"מ
  "הראל" ואח'

  

   
    תיק חיצוני: 

   

7  
 13מתו

 1 נערכה מכ� לאחר". התכנו� מרחב בתחו� נדרשות עדיי� אשר חוזקות – האכיפה בתחו� לרבות

 2  .הקולות למירב כה� מר של הצעתו זכתה בה, הצבעה

 3), לתגובה' ב נספח( 30.8.17 מיו� הדיו� הקלטת תמלול צור� לעתירה חביליו ד"עו לתגובת. 21

 4 הוצג הדיו� במסגרת. בהרחבה הוועדה חברי עמדות נשמעו בו מפורט דיו� התקיי� כי עולה ממנו

 5 חביליו ד"עו של במועמדותו התומכי� מדוע הוסבר וא�, התחלופה שיקול הוועדה חברי בפני

 6  .פניו על אחרי� שיקולי� להעדי� יש כי סבורי�

 7 בדבר, ומנומקת מפורטת החלטה הדיו� של בסופו נערכה שלא בעובדה לפג� טע� ישנו, אכ�. 22

 8 ההערכה מ� בסטייה מדובר לא, זאת ע�. האיתור ועדת של מהמלצתה המרחבית הוועדה של הסטייה

 9 ד"לעו קל יתרו� ידיה על נית� לגביו עניי�( סמכותה בליבת המצויה, האיתור ועדת של המקצועית

 10 פני על, זה אחרו� בעניי�. התחלופה לשיקול לייחס שיש למשקל הנוגע בכל בסטייה א� כי), חביליו

 11 עוצמתו את להחליש כדי בכ+ יש. המרחבית לוועדה ביחס יתרו� האיתור לוועדת אי� הדברי�

 12, אלה בנסיבות. המרחבית הוועדה ידי על זה לעניי� מסודרת החלטה קבלת באי הפג� של ותוצאתו

 13 דרישת על לענות מנת על, האיתור ועדת בהמלצת האמור רקע על, הדיו� פרוטוקול של בתוכנו די

 14  .המרחבית הוועדה החלטת לביטול להביא כדי, אפוא, אי� האיתור ועדת מהמלצת בסטייה. ההנמקה

 15 הוועדה. זה לעניי� המרחבית הוועדה בהחלטת להתערב יסוד אי� כי, אוסי� דברי� של לעיצומ�. 23

 16. התפקיד במסגרת ולהישגיו ליכולותיו, חביליו ד"עו של לניסיונו יותר רב משקל לייחס החליטה

 17 לאז� היה נית� א� ג�. בהחלטה התערבות להצדיק כדי בהעדפת� שאי� ענייניי� בשיקולי� מדובר

 18 הוועדה איזנה בו האופ� כי מצאתי לא, שונה לתוצאה ולהגיע השוני� השיקולי� בי� שונה באופ�

 19, הסבירות ממתח� חורגי�, הגיעה אליה התוצאה ג� כמו, לעניי� הצריכי� השיקולי� בי� המרחבית

 20  .בהחלטה התערבות לבסס העשויה קיצונית סטייה וחומר קל

 21 ד"עו של מועמדותו על להמלי& לנכו� מצאה לא האיתור שוועדת כ+ על א� מלינות העותרות. 24

 22 לדור יכולה זו טענה א� ספק. נוספי� מועמדי� הסופי הבחירה לשלב העלתה שלא כ+ ועל, עמי ב�

 23 לגופה, מקו� מכל. האיתור ועדת של מהמלצותיה לסטות מקו� היה לא כי הטענה ע� אחת בכפיפה

 24  .להידחות דינה, טענה של

 25 וחקיקה ייעו& מחלקת של עמדתה עמדה האיתור ועדת בפני, עמי ב� ד"עו של למועמדותו אשר. 25

 26, חורי� דני ד"עו של מכתבו( קושי מעוררת עמי ב� ד"עו של מועמדותו לפיה, המשפטי� במשרד
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 1 צור�), 19.7.17( המשפטי� במשרד מנהלי"ציבורי למשפט במחלקה) וחקיקה ייעו&( בכיר ממונה

 2 בשל ה�, 1 העותרת את ייצוגו בשל ה�, זאת). הס� על העתירה לסילוק המשיבות לבקשת' ז כנספח

 3 מספר של צינו� תקופת( לקשיי� אפשריי� פתרונות צוינו שבמכתב א�. ירושלי� עיריית את ייצוגו

 4 דווקא שירות כנות� לבחו� הצדקה יש א� ספק" כי ג� צוי�), ענייני� ניגוד למניעת והסדר חודשי�

 5 עמדת, דברי� של בסיכומ�". הוועדה לעבודת משמעותיי� בהיבטי� מעיסוק מוגבל שיהיה מי

 6 עמי ב� ד"עו של מינויו, שהוצעו האפשריי� הפתרונות א� על כי הייתה וחקיקה ייעו& מחלקת

 7 ועדת בהחלטת פג�העתירה אינה מצביעה על , אלה בנסיבות". ממש של קושי" מעורר לתפקיד

 8 כנגד לעתור שלא בחר עצמו עמי ב� ד"עו כי אעיר. לתפקיד מועמדותו על להמלי& שלא האיתור

 9 לעתירה בתשובתו שהעלה לטענות בפירוט להידרש מקו� רואה איני ומשכ+, המשיבות החלטות

 10  . ההחלטות כנגד

 11 להמלי& האיתור ועדת על כי נקבע ש"יועמ מינוי בנוהל, נוספי� מועמדי� על המלצה לאי אשר. 26

 12 בכ+ פג� נפל לא, אלה בנסיבות". המועמדי� אחד של מינויו על" המרחבית הוועדה מליאת בפני

 13 שר' נ אשר 8134/11 &"בג את ראו זה לעניי�( אחת מועמדת על בהמלצה הסתפקה האיתור שוועדת

 14  ). פוגלמ�' ע השופט' כב של דינו לפסק 7 בפסקה), 29.1.2012( האוצר

 15 עיריית את שייצג העובדה בחשבו� נלקחה עמי ב� ד"עו של בעניינו רק כי טוענות העותרות. 27

 16 הטענה די�. ירושלי� עיריית את ייצגו מלח�"ברגותי ד"ועו חביליו ד"עו שג� למרות, ירושלי�

 17 שוט� בליווי ירושלי� עיריית את מייצג עמי ב� ד"עו של משרדו כי עולה שבפניי מהחומר. להידחות

 18, זאת לעומת). עמי ב� ד"עו לתגובת 30 סעי�( והבנייה התכנו� בתחומי לרבות, שוני� בתחומי�

 19 ד"עו. שני� מזה ירושלי� עיריית את מייצגי� אינ� מלח�"ברגותי ד"ועו חביליו ד"עו כי עולה

 20 לכ+ במקביל כי טענה כל אי�. 2012 שנת מאז המרחבית הוועדה של המשפטי כיוע& כיה� חביליו

� 21 של עניינ� לבי� עמי ב� ד"עו של עניינו בי� דמיו� כל, אפוא, אי�. ירושלי� עיריית את לייצג הוסי

 22  .מלח�"ברגותי ד"ועו חביליו ד"עו

 23 נלקחו לא כי נטע� בעתירה. חביליו ד"עו בעניי� פנימית ביקורת ח"מדו המשיבות התעלמות. 28

 24 מאוגוסט המרחבית הוועדה מבקרת ח"דו לפי כי נטע�. חביליו ד"עו של בהתנהלותו פגמי� בחשבו�

 25, היתר בי�. חביליו ד"עו ע� ההתקשרות בתהלי+ ליקויי� נמצאו) הביקורת ח"דו – להל�( 2016

 26 ההתקשרות בבסיס מהותיי� שינויי� נערכו 2012 בשנת שלו ההעסקה הסכ� עריכת לאחר כי נמצא
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 1 מליאת ואישור דיו� ללא, אחוזי� בעשרות טרחתו שכר לעליית שהביאו, טרחתו שכר ובגובה איתו

 2  .הוועדה

 3 ר"יו נכנסה בטר� שנחת� שכר להסכ� הנוגעות טענות של" מיחזור"ב מדובר, המשיבות לטענת. 29

 4 ד"עו של תפקודו איכות, העתירה נושא ע� דבר לה� אי� אשר, לתפקידה הנוכחית המרחבית הוועדה

 5  .נוספת כהונה תקופת על להתמודד כשירותו או חביליו

 6 אשר פרק נכלל הביקורת ח"בדו. העותרות בטענות ממש יש כי מצאתי זה בעניי�, לעיל כאמור. 30

 7 הוועדה ר"יו אל חביליו ד"עו פנה 2013 בשנת, ח"בדו האמור לפי. חביליו ד"עו של בשכרו עסק

 8. עבודתו בהיק� לטענתו שחל גידול בשל, 50% של בשיעור שכרו להגדלת בבקשה דאז המרחבית

 9, 2014"ב 5 584,395, 2013"ב 5 470,920( אחוזי� בעשרות עלה שכרו 2013"2015 בשני�

 10. משפטיות להוצאות הוועדה מתקציב חריגה תו+ שכר לו שול� 2015 בשנת). 2015"ב 5 639,164

 11 עלול  הוא כי; הוועדה מליאת אישור ללא, לכאורה, נעשה בדיעבד החוזה שינוי כי מצאה הביקורת

 12 הלי+ לחייב וא�; הציבורי ובאינטרס במכרז המתחרי� בי� השוויו� בעיקרו� בדיעבד פגיעה להוות

 13  . ש"יועמ לבחירת חדש

 14. יש בה� דאז המרחבית הוועדה ר"יו התנהלות על רק לא מלמדות הביקורת ח"הקביעות בדו. 31

 15 ה�, לו ששול� בשכר ה� אמורי� הדברי�. עצמו חביליו ד"עו של התנהלותו על ג�כדי להקרי� 

 16 התוצאה לגבי מסמרות לקבוע בלא. המוגדל השכר תשלו� על ההחלטה ביסוד שעמד בתהלי+

 17 את בחשבו� להביא חייבות היו המשיבות, חביליו ד"עו של למינויו ביחס ח"הדו מ� המתחייבת

 18 ראשי ששלחו 14.6.17 מיו� במכתב כי, יצוי� הדברי� בשולי. המינוי הלי+ במסגרת הדברי�

 19 מועמדותו פסילת אי על הלינו ובו), לעתירה 6 נספח( המרחבית הוועדה ר"ליו העותרות המועצות

 20 כי א�, האמור ח"הדו של ממצאיו היתר בי� צוינו, שנייה כהונה על מהתמודדות חביליו ד"עו של

 21  .ח"לדו מפורשת הפנייה ללא

 22העשויה  ראיה הציגו לא 1"3 המשיבי�. נשקלו אל הביקורת ח"דו של ממצאיו כי נראה, בפועל. 32

 23 של מועמדותו נבחנה כאשר המרחבית והוועדה האיתור ועדת עיני לנגד היו ח"הדו ממצאיללמד כי 

 24 בפני עמדו אלה שעובדות לכ+ ביטוי כל נמצא לא וההחלטות הדיוני� בתיעוד. חביליו ד"עו

 25 שהתקבלו בעת המשיבות ידי על נשקל לא אשר ומהותי רלוונטי בנתו�, אפוא, מדובר. המשיבות

 26 מאסלה 2205/97 &"בג ראו( לעמוד יכולות אינ� שהתקבלו ההחלטות, אלה בנסיבות. החלטותיה�
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 1). אור' ת השופט' כב של דינו לפסק 10 בפסקה), 1997( 233) 1(נא ד"פ, והתרבות החינו� שר' נ

 2 תו+, חביליו ד"עו של במינויו מחודש דיו� לש� המשיבות אל ההלי+ מהשבת, אפוא, מנוס אי�

 3  .  שיקוליה� במכלול ח"הדו ממצאי הבאת

 4 קבילי� אינ� הפנימית הביקורת ח"דו של ממצאיו, הדי� הוראות עלפי כי, אעיר הדברי� בשולי. 33

 5 סעיפי� בצירו�], חדש נוסח[ המקומיות המועצות לפקודת ה13 סעי�( משפטי בהלי+ כראיה

 6 קבילותו כנגד טענה הועלתה משלא, זאת ע�]). חדש נוסח[ העיריות לפקודת 1ג170"ו) 1)(א(א170

 7 כמסמ+ א� כי, תוכנו לאמיתות כראיה הובא לא ח"שהדו לכ+ לב ובשי�, זה בהלי+ ח"הדו של

 8 להביא כדי האמורות הדי� בהוראות אי�, תוכנו את לשקול המוסמכת הרשות על שהיה רלוונטי

 9  . הטענה לדחיית

 10 התוצאה על להשפיע כדי בה� יש כי מצאתי לא אשר, נוספות טענות מספר הצדדי� בפי. עוללות. 34

 11  .הגעתי אליה

 12 השתת� בו המכרז את כתב חביליו ד"עו, העותרות לטענת. המכרז בכתיבת חביליו ד"עו מעורבות. 35

 13 על היה כי נטע�. ענייני� לניגוד וחשש לפג� טע� בו שיש דבר, בכתיבתו שות� היה לפחות או

 14  . שיקוליה� במסגרת בחשבו� זאת להביא המשיבות

 15 לדחות מנת על בכ+ די. עצמו המכרז כנגד ולא המשיבות החלטות כנגד מופנית שבפניי העתירה. 36

 16 בראיות נתמכה לא המכרז בכתיבת חביליו ד"עו של מעורבות בדבר הטענה, לכ+ מעבר. הטענה את

 17 כי עולה העותרות מטיעוני א�. חביליו ד"עו ידי על וה� המשיבות ידי על ה� והוכחשה, כלשה�

 18). 17.7.18 מיו� לפרוטוקול 2"3 עמודי�( בעלמא הנחות על אלא, ידיעה על מבוססת אינה הטענה

 19  .להידחות הטענה די�, זה מטע� ג�

 20 המרחבית הוועדה מליאת ישיבת כי העותרות ידי על נטע�. "מחט�"ב המינוי על ההחלטה קבלת. 37

 21 לא לישיבה בזימו� וכי, המינוי על הצבעה תהיה שבישיבה שפורס� מבלי התקיימה 30.8.17 מיו�

 22 לקבל בידי אי�". משפטי יוע& מינוי על דיו�" אלא" משפטי יוע& של בבחירתו דיו�" יער+ כי נכתב

 23 נוכח שאת ביתר אמורי� הדברי�. מפוקפקת – הטענה נשענת עליה הלשונית ההבחנה. זו טענה

 24 על העתירה לסילוק המשיבות לבקשת' ח נספח( 26.7.17 מיו� המרחבית הוועדה ישיבת פרוטוקול

� 25, לוועדה משפטי יוע& מינוי על דיו� היה ישיבה אותה של היו� סדר על כי עולה הפרוטוקול מ�). הס

 26. במועד הועברו לא וההמלצה התהלי+ בדבר שהחומרי� לאחר לדחותו החלטה התקבלה וכי
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 1 חודש במהל+ ש"יועמ בחירת לעניי� ייעודית לישיבה תתכנס הוועדה" כי נקבע האמורה בישיבה

 2  . להידחות הטענה די�, אלה בנסיבות". ספטמבר חודש תחילת עד אוגוסט

 3 הדעת את מניח הסבר נית� לא, אכ�. שיהוי טענת העלו 1"3 המשיבי�. "עשוי מעשה"ו שיהוי. 38

� 4 הטענה די�, האמור א� על. להגשתה ועד העתירה מושא ההחלטות קבלת ממועדי הזמ� לחלו

 5 הופסקה לפיה, לממשלה המשפטי היוע& הנחיית לנוכח. אובייקטיבי שיהוי בהעדר, להידחות

 6 מצאתי לא, העתירה בנושא קשורי� שאינ� מטעמי� 2018 שנת לסו� עד חביליו ד"עו של כהונתו

 7 הזמ� מחלו� כתוצאה, מהמשיבי� מי של מצב� ממשי באופ� לרעה השתנה המקרה בנסיבות כי

 8 בשל א+ העתירה לדחיית מקו� אי�, העתירה שעוררה לשאלות לב ובשי�, אלה בנסיבות. האמור

 9  ".עשוי מעשה" בדבר המשיבות בטענת הדי� הוא. זה נימוק

 10 כי היא 1"3 המשיבי� שהעלו נוספת טענה. כפיי� ניקיו� וחוסר ענייני� ניגוד, סמכות חוסר. 39

 11 חברי אישור שהתקבל ומבלי העותרות המועצות ראשי ידי על, סמכות בחוסר הוגשה העתירה

 12. לעתירה פוזיטיבי באופ� התנגדה א� המועצה מליאת כי נטע� 1 לעותרת ביחס. המועצות מליאת

 13. מובהק אישי ענייני� וניגוד אישי אינטרס בשל בסוגיה מלעסוק מנועי� המועצות ראשי כי נטע� עוד

 14 אכיפה לצעדי בנוגע בפרט, חביליו ד"עו לבי� המועצות ראשי שני בי� אישיות מחלוקות לאור זאת

 15 בבתיה� בנייה עבירות ביצוע בגי�, המרחבית הוועדה כתובע בכובעו, חביליו ד"עו נגד� שנקט

 16 ההליכי� לעניי� הרלוונטיות העובדות כל נמסרו לא העתירה במסגרת כי נטע� עוד. הפרטיי�

 17  .המועצות ראשי נגד חביליו ד"עו שנקט הפליליי�

 18, החלטה( לעותרות התרתי, העתירה הגשת את אישרה 2 העותרת כי העותרות טענת בעקבות. 40

 19 הסכמה על או העתירה הגשת על, המועצה ראש אינו אשר, מוסמ+ גור� של החלטה להציג) 18.1.18

 20 אושרר בה), 28.1.18( 2 העותרת מליאת של החלטה העותרות המציאו זאת בעקבות. להגשתה

 21 סילוק את מצדיקות הנזכרות 1"3 המשיבי� טענות כי מצאתי לא, זאת לנוכח. העתירה ניהול בדיעבד

 22  .הס� על העתירה

 23 המצוי, המועצה לראש שכ� ענייני� בניגוד לוקה 2 העותרת מועצת החלטת, חביליו ד"עו לטענת. 41

 24 מליאת בפני הנושא את בעצמו הציג א� והוא במועצה" אוטומטי" רוב, ענייני� בניגוד כנטע�

 25 העותרות. אלה טענות של לגופ� להידרש הצדקה מצאתי לא. פסול באופ� בדיו� והשתת� המועצה

 26 בסמו+ העותרות להודעת הגיב לא חביליו ד"עו. 4.2.18 ביו� 2 העותרת מועצת החלטת את המציאו
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 1נושא אחר ב שהגיש תגובהבאופ� אגבי, במסגרת  לראשונה הועלו הנזכרות טענותיו. הגשתה לאחר

 2 מיו� בדיו�הועלו שוב בטיעוניו  בהמש+. )15.4.18, לממשלה המשפטי היוע& עמדת(התייחסות ל

 3 חורגות ה� וככאלה, שלה� ממצה ליבו� המאפשר באופ�, אפוא, הועלו לא הטענות. 17.7.18

 4 מבקש עליו, המליאה דיו� מפרוטוקול כי אוסי� לנדרש מעבר. שבפניי הדיו� של סבירה ממסגרת

 5, ניכר ברוב התקבלה העתירה הגשת את לאשרר ההחלטה כי עולה, להסתמ+ עצמו חביליו ד"עו

 6 נמנע המועצה ראש כי צוי� לא בפרוטוקול. להצעה 2 רק התנגדו נוכחי� מועצה חברי 7 מתו+ כאשר

� 7 הצבעתו, כ+ בעשותו פג� נפל א� וג�, בהצבעה המועצה ראש השתת� א� ג�. בהצבעה מלהשתת

 8 טעונה כאמור קביעה. ספק א� יש בה כדי להביא לבטלות החלטת המליאה. הכ� את הכריעה לא

 9 חביליו ד"עו טענות הועלו בו והמועד האופ� לאור קוי� לא כאמור אשר, ומשפטי עובדתי בירור

 10  .   העתירה דחיית את להצדיק כדי הנזכרות בטענות אי�, אלה בנסיבות. זה בעניי�

 11 לפיה 1"3 המשיבי� לטענת בביטול להתייחס נית� לא, שבפניי החומר מכלול נוכח, זאת ע�. 42

 12 לומר צור+ אי�. חביליו ד"עו כנגד אישיי� מניעי� ג� מצויי� העתירה בבסיס כי תחושה מתעוררת

 13 יועצי� של זה ובכלל ס� שומרי של עצמאות� הבטחת על, היתר בי�, מופקד המשפט בית כי

 14 חשופי� יהיו לא כי להבטיח הצור+ ועל, פשוטי� לא בלחצי� אחת לא הנתוני�, משפטיי�

 15 לבירור ראויות טענות הועלו בעתירה כי, עולה לעיל האמור מכל, בעת בה. הנטע� מהסוג להתנהלות

 16, סרק הלי+ כאל להלי+ להתייחס נית� לא, אלה בנסיבות. התקבלו א� חלק� אשר, דברי� של לגופ�

 17, משכ+. הדי� אכיפת בתחו� תפקיד עצמו על שנטל מי את לצור+ שלא להטריד היא תכליתו כל אשר

 18  . משפט בהליכי לרעה שימוש בשל, הס� על ההלי+ את לסלק אי�

 19 ראשי רק כי נטע�. הליכי� מיצוי לאי היא 1"3 המשיבי� של נוספת טענה. הליכי� מיצוי אי. 43

 20. חביליו ד"עו לבחירת התנגדות הביעו ולא פנו לא עצמ� המועצות א+, המשיבות אל פנו המועצות

 21 המועצה ראש הא� לשאלה להידרש מבלי א�. עניי� של לשורשו היורד בפג� מדובר כי מצאתי לא

 22 שבפנייה להניח אי�, המועצות ראשי ידי על פנייה שנערכה משעה, זה בעניי� המועצה את מייצג

 23  .להוריד או להעלות כדי היה עצמ� העותרות של זהה

 24 שקילת אי שענייננו הפג� נוכח כי, בזה נקבע. לעיל לאמור בהתא�, מתקבלת העתירה. התוצאה. 44

 25 אל יושב הדיו�. להתבטל העתירה מושא המשיבות החלטות די�, הפנימית הביקורת ח"דו ממצאי

 26. הביקורת ממצאי שקילת תו+ המרחבית לוועדה מחודשת המלצה שתגיש מנת על האיתור ועדת

 27 שקילת תו+ זאת ג�, האיתור ועדת המלצת יסוד על, מחודש דיו� תקיי�, בתורה, המרחבית הוועדה
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 1 את בחשבו� יביאו המרחבית והוועדה האיתור ועדת לפעולת הזמני� לוחות. הביקורת ממצאי

 2  . לעיל הנזכרות, לממשלה המשפטי היוע& הודעותהמועדי� המפורטי� ב

 3 חביליו ד"עו. 5 8,500 של כולל בס+ משפט והוצאות ד"עו ט"שכ לעותרות ישלמו המשיבות. 45

 4 בחשבו� מביאי� אלה סכומי�. 5 5,000 של כולל בס+ משפט והוצאות ד"עו ט"שכ לעותרות ישל�

 5 אי�. זה בהלי+ שנדרשה העבודה היק� ואת לעיל הקביעות מכלול את, הגעתי אליה התוצאה את

� 6  .17.9.18 ליו� עד ישולמו ה�. מ"מע לה� לצר

  ,� 7  , בהעדר הצדדי�.2018אוגוסט  12, א' אלול תשע"חנית� היו
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